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Vorlage Stadtparlament vom 24. Mé&rz 2015 Nr. 2860

515.30.20 Wéarmeprojekte, Energiedienstleistungen

Projektierung und Bau von Nahw drmeverbunden und Lancierung des Contracting-
Geschéftes; Rahmenkredit

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

1. FOr die Projektierung und die Realisierung von Energie-Contracting-Anlagen und Nah-
warmeverbunde wird bis Ende 2016 ein Rahmenkredit von CHF 5.0 Mio. zulasten der
Baurechnung Fernwarme erteilt.

2. Es wird festgestellt, dass der vorstehende Beschluss geméss Art. 8 Ziff. 6 lit. a der Ge-
meindeordnung dem fakultativen Referendum untersteht.

1 Zusammenfassung

Das Energrekonzepr 2050 seht in Stadlgebleren, welhe gemdss Energieplian i emernm
Warmeverbunagebler neger, /eaoct? 1icht miit aer FEmmwame er5CiloSsen weraern Konner,

vor, dle Wanme 7ur Heizung unad Warmwasser miitels Wanmekrartkoppeling (WAAK) zu er-
zelygen. Die aktuel verbreritersie WAA-7echnologre sina mit Eragas betriebene Llocklie/z-
krartwerke (BHAW). Daber weraern Strom una Warme mit selir hoherm Gesamiw irkungsgrad
glelichzerntig proalziest.

BHAW-Ariagen weraen seif Aniang 2075 aurch aen stdalischen Energlefonals geforaert. Die
Sankt Galer Stadtwerke verrdgen als Querverbunauniemenmern uber ale erforaerichern
Aomperenzen /ur Fanung, reaisierung und Betreb ader anspruchsvolen Aniggen. Anhand
von Alolprofeksten wie aerm Nahwdarnmeverbund Bimbaumen oader zweler Melramimeniéy-
SEeIM an aer Sonnmartstiasse (Fusser) konniten posritive Errahmungern mit aem rechnischern
Linsarz von BLBHAW, dem Bau und Betrieb von NahwdéEnmenerzen sow/se mii Energle-
Contracting gemacht weraern.

www.stadt.sg.ch
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£in Nahwanmeanschiiiss wie auch em Energie-contracting mit emer Warmenererung zum
Gebuhrentany der Femwanmeversorgung muss gegentiber konventionellen Eragas- umd Of-
1e1ZUNGern Konkumenziang sem. Aurgrund sich /iaurend anaemaer Ralhmenbeangungern be-
Zdghieh Energreprelsern, Fnanzierungskosler, Geslengskostien aer Anlagen una aer staarl-
fnechen Regulierung erwerst sich eme stabie Aussage dber adle Wirischartichkert des Ge-
Scharismoae/s als schwierng. Fositlv wirken sich m Momernt ale Sinkernaern Jnskostern, ale
veten Gaspre/se und aie gesunkenen Freise aer Anlggen aus. Be/aster wird are Wirtschart-
Hechkert aurch anhaltend rele E£rose /ir aen Strom. Zusammen mit aen E/izienzgew e
aus aer Lemiurve m Fanung und Erstelung und aen ersten Erfalrungern mit aen Fiotarnia-
gen sowle unter Einbezyg aer alfang notigern Foraerung zeichnet sich aber em wirtscharty-
chier Betrieb aer Arigagen kiar ab.

Energrie-Contracting una Nahwanneversorgung Sma e wichtjges mstrument, um ae Zese
aes Energrekonzepls 2050 der Stadl StGalen wirischartich zu erreichen und aie CO--
£miissionen aul Stadigebret zu reauzieren. Line Wanmeversorgung zum Geblhrentant ader
FEInmwameversorgung ach ausserial aes bestenendaern und gevlanten Versorgungsgebre-
res venmelsaer zuaem eme Frvilegrierung aer Bevokerung in Femmwanmegebrer.

FUr ale Realsierung westerer Nahmwdanmeverounagebrele una Energre-contracting-Gescharre
wird emn Rahmenkrealt von CHF 5.0 Mio. beantragt. Der Ralmenkreal! adeckt aern /nvesti-
onsbeaart 1ir ale verbleenaen zwes Jalre aer Legisialuperiode 20713-2076.
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3 Ausgangslage

3.1 Warmeversorgung in der Stadt St.Gallen

Die Energiestadt St.Gallen verfolgt das Ziel, die stadtische Energieversorgung bis 2050
schrittweise auf nachhaltige, erneuerbare Energien umzustellen. Der Fokus liegt auf dem
Energiebereich Warme. Auf der Grundlage des stadtischen Energiereglements hat der
Stadtrat ein Energiekonzept sowie einen Energieplan erlassen, der aufzeigt, wie die langfris-
tige Versorgung der Stadtgebiete mit Warme sichergestellt werden soll. Der Energieplan ist
die Grundlage fir die Ausrichtung von Férderbeitrdgen aus dem Energiefonds und ist fir die
stadtischen Behdrden (nicht jedoch fir die Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer)
verbindlich.

Im Jahr 2050 soll in der Stadt St.Gallen der Anteil fossiler Brennstoffe fur Raumwéarme und
Warmw asser nur noch 15 bis 25 Prozent betragen (heute: 90 Prozent). Der Gesamtenergie-
bedarf fir Raumwarme und Warmwasserproduktion soll etwa halbiert werden. Uber drei
Viertel des heutigen Wéarmebedarfs werden dannzumal entweder nicht mehr benétigt oder
CO,-neutral produziert.

Die Zielsetzungen des Energiekonzepts in Bezug auf die Warmeversorgung sind:

- Der Bedarf fur Raumwéarme und Warmw asser aller auf Stadtgebiet befindlichen Gebau-
de wird von heute tber 900 GWh auf 500 GWh reduziert. Bis 2050 sind 80 % der Ge-
badude geméss den Anforderungen des St.Galler Energieszenarios saniert.

- Heizdl und Erdgas dienen nicht mehr reinen Heizzw ecken, sondern werden weitgehend
zur Stromproduktion fur Regel- und Spitzenbedarf mit Abwé&rmenutzung (Wéarmekraft-
koppelung) verwendet. Reine fossile Heizungen sind nur noch fur abgelegene Geb&ude
vorgesehen, wo energiekonzepttaugliche Lésungen unverhéltnismaéssig sind.

- Das Kehrichtheizkraftwerk (KHK) wird Uberwiegend in den Dienst der Fernw armeversor-
gung gestellt, dies bei maximaler Abstimmung der Verbundproduktion. Weitere (Ab-)
Warmequellen werden nach dem Abbruch des Geothermieprojekts evaluiert.

- Der Anschlussgrad im Fernwé&rmegebiet betragt l1angerfristig 90 % . Geb&ude ausserhalb
des Fernwarmegebiets werden entweder mit Erdsonden-Warmepumpen oder Uber
Nahw &rmeverbunde mit Abwé&rmenutzung von WKK-Anlagen oder anderw eitigen Anla-
gen, allenfalls Biomasse, geheizt.

- Fur Brauchwarmwasser werden mindestens zwei Drittel Umwelt- oder Abwérme ge-
nutzt.

- Holz als erneuerbarer, aber dennoch begrenzter Energietréager wird im Rahmen der be-
stehenden Infrastrukturen (z.B. Stadtsdge) genutzt. Eine weitergehende Nutzung erfolgt
dann, wenn andere erneuerbare Energietréger nicht den erhofften Beitrag liefern.
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Wirmeversorgungsplan Stadt St.Gallen
AUE Jull 2012

Fernwirme bestehend
Fernwirme Ausbau 1 Phase
Fernwirme Ausbau 2 Phase

B Fernwirme Ausbau 3 Phase

- Fernwirme Ausbau 4 Phase

[T Nahwarme-Fernwarme-Verbunde fordern
Nahwarme-Verbunde 16rdern

I dezentral mittelfristig mit Erdgas
dezentral Warmepumpen
dezentral erneuerbar ausserhald Siediung

‘\(ci

\

Abb. 1: Energieplan Stadt St.Gallen (Warmeversorgungsplan Stand Juli 2012)

Der etappenweise Ausbau der Fernwarmeversorgung wurde am 28. November 2010 durch
das St.Galler Stimmvolk im Rahmen des Gesamtprojektes , Projektierung und Bau eines
Geothermie-Heizkraftw erks und Ausbau des stadtischen Fernw d&rmenetzes“ genehmigt und
ist im Gange. Im Zusammenhang mit der energetischen Optimierung des Kehrichtheizkraft-
werks kann wesentlich mehr Abwéarme fur Heizzwecke eingesetzt werden als bis anhin.
Entsprechend wird das Fernwarmenetz weiter ausgebaut, auch wenn die Geothermie keine
Waérme liefert. Der Stadtrat hat an seiner Klausurtagung vom 10./ 11. Februar 2015 den wei-
teren Ausbau der Fernwarme aus dem bestehenden, vom Stimmvolk beschlossenen Rah-
menkredit bestéatigt.

Fur die Higelzonen der Stadt St.Gallen, also Gebiete ausserhalb der geplanten Fernwarme-
versorgung, sind im Energieplan Gebiete mit Erdgasversorgung definiert, in welchen das
Erdgas gezielt mittels Warmekraftkoppelung (WKK) genutzt werden soll. Warmepumpen
kommen ausserhalb des Fernwérmegebietes und in Gebieten ohne Erdgasversorgung zur
Anw endung.
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3.2 Warme-Kraft-Koppelung

Mit der WKK-Technologie werden Strom und Warme mit sehr hohem Gesamtwirkungsgrad
parallel produziert. Dies ist sowohl fur Einzelliegenschaften als auch in so genannten Nah-
warmeverbunden maoglich.

Geforderte
Energie

2. 3E€ s
8
) (4

Kraftwerk

Blockheizkraftwerk

2,2 kWh + 3 kWh = 5,2 kWh M 3,2 kWh

Abb. 2: Gekoppelte versus getrennte Produktion von Strom und Warme

Die aktuell verbreitetste WKK-Technologie sind Blockheizkraftwerke (BHKW). In einem
BHKW treibt ein Motor einen Generator an, welcher Elektrizitdt erzeugt. Die Abwéarme der
Anlage wird far Heizung und Warmw asser genutzt. Der Brennstoff ist Ublicherw eise Erdgas.
Auch Brennstoffzellen sind WKK-Anlagen. Die Sankt Galler Stadtw erke betreiben seit Febru-
ar 2014 eine Versuchsanlage; es ist jedoch noch nicht absehbar, wann die Brennstoffzellen
eine echte Alternative zu den BHKWSs sein werden. Das Energiekonzept 2050 sieht vor, bis
ins Jahr 2050 rund 20 % des St.Galler Strombedarfs durch die WKK-Technologie abzude-
cken. Heute sind in der Stadt St.Gallen ca. 20 erdgasbetriebene BHKW im Einsatz, die Strom
ins 6ffentliche Netz einspeisen.

3.3 Nahwarmeverbunde und Contracting

Waérmekraftkopplungs-Anlagen sind technisch und betrieblich anspruchsvoll und mussen
professionell betreut werden. Interessant sind vor allem gréssere Anlagen, welche fir meh-
rere Gebdude im Rahmen von Nahwarmeverbunden betrieben werden. Die Sankt Galler
Stadtwerke verfugen Uber das erforderliche Know-how und méchten diese Energiedienst-
leistungen im Rahmen des so genannten Energie-Contractings kunftig vermehrt anbieten.
Ein Contractor baut, unterhalt und betreibt die Anlagen fir die Energie- und Warmeversor-
gung der Kunden, welche hierfir den entsprechend kalkulierten Preis entrichten. Im Ener-
giekonzept 2050 ist Energie-Contracting als wichtige Massnahme vorgesehen. Oft scheitern
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gute Ideen im Energiebereich daran, dass sie niemand aufnimmt und weiterentwickelt. Di-
vergierende Vorstellungen der verschiedenen Anspruchsgruppen, unklare Verhéltnisse bei
der Projektleitung und der Finanzierung, aber auch die technische oder wirtschaftliche Kom-
plexitét verlangen nach einem kompetenten Treiber. Die Sankt Galler Stadtwerke kdénnen
und wollen diese Rolle in Zukunft vermehrt Gbernehmen.

3.4 Nahwarmeverbund Birnbdumen und Energie-Contracting mit Mini-BHKW
(Pilotanlagen)

Am 31. Oktober 2006 hat das Stadtparlament einen Verpflichtungskredit beschlossen, um
im neuen Quartier Birnbdumen im Rahmen eines Pilotprojekts einen Nahw armeverbund zu
realisieren. Eine Heizzentrale mit zwei BHKW zu je 115 kW elektrischer Leistung sowie ei-
nem Gaskessel zur Spitzenabdeckung versorgt mehrere Mehrfamilien- und Reiheneinfamili-
enh&user an der Meienbergstrasse und am Taeuberweg mit Warme. Verrechnet wird der
Bezug zum aktuellen Gebuhrentarif der Fernw &rmeversorgung. Die Gebdude wurden in den
Jahren 2010 bis 2013 gestaffelt an das Nahw &rmenetz angeschlossen.

Abb. 3: Energiezentrale Nahw drmeverbund Birnbdumen mit 2 BHKW a 115 kWel.

Mit dem Pilotprojekt konnte der Nachweis erbracht werden, dass ein grésserer Nahw arme-
verbund fiur eine Neulberbauung eine technisch, energetisch und wirtschaftlich geeignete
Lésung darstellt. Im Nahwéarmeverbund Birnbdumen konnte insbesondere in Bezug auf
Energieeffizienz eine deutlich bessere Losung realisiert werden als mit Einzelheizungen fur
jedes Gebéaude. Zwingend erforderlich fir eine erfolgreiche Realisierung eines Nahwarme-
verbunds ist ein professionelles Projektmanagement z.B. durch einen Contractor, welcher
das Projekt vom Konzept Uber die Planung Realisierung begleitet, aber auch die Finanzierung
und den Betrieb aus einer Hand sicherstellt. Die Sankt Galler Stadtwerke haben mit dem
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Pilotprojekt gezeigt, dass sie Uber die dazu notwendigen Kompetenzen verfiigen. Der Be-
trieb des Nahw &rmeverbundes Birnbdumen ist aktuell knapp nicht kostendeckend. Dies liegt
aber hauptséchlich den Mehrkosten bei der Erstellung des Raumes der Nahwarmezentrale
begrindet. Es darf davon ausgegangen, dass sich die Wirtschaftlichkeit des Nahw armver-
bundes massgeblich verbessern wird, da in Zukunft mit hdherem Ertrag aus der Elektrizi-
tatsproduktion gerechnet werden kann (Nutzung der Flexibilitdt der Anlage).

Eine Konzeptstudie fur das Gebiet Sturzenegg/Russen hat gezeigt, dass die Erstellung eines
grésseren Nahwéarmeverbundes im bestehenden Siedlungsgebiet kaum rentabel ist. Dies
nicht zuletzt, weil zusatzliche Investitionen fir das Warmenetz und den Bau einer neuen
Heizzentrale notw endig sind. In der gleichen Studie konnte aber aufgezeigt werden, dass die
Realisation eines ,, Schwarmkonzepts“ die Wirtschaftlichkeit wesentlich erhéht. Hier werden
Mini-BHKW in Kombination mit Gaskesseln in bestehende Heizzentralen von Geb&uden ein-
gebaut und bendtigen dadurch keine zusétzlichen Warmenetze. In den letzten Jahren sind
die Stromgestehungskosten von Mini-BHKWs von rund 25-30 Rp./kWh auf 17-20 Rp./kWh
gesunken.

Abb. 4: Mini-BHKW mit 30 kW elektrischer Leistung

Im Rahmen mehrerer Pilotprojekte haben die Sankt Galler Stadtwerke mit verschiedenen
Kunden einen Warme-Contracting-Vertrag zur Warmeversorgung ihrer Liegenschaften abge-
schlossen. Damit wurde die Idee des , Schwarmkonzepts® aus der Studie Rus-
sen/Sturzenegg, ergénzt mit den Erkenntnissen aus dem Pilotprojekt Nahwarmeverbund
Birnbdumen, erstmalig mit dem Geschéaftsmodell Warme-Contracting mit Mini-BHKW um-
gesetzt.

Diese Pilotprojekte sind im Sinne der Interpellation zum Thema Mini-BHKW vom 15. Sep-
tember 2009, welche der Stadtrat am 19. Januar 2010 befUrwortend beantwortet hat. Die
damals aufgefuhrten notwendigen Rahmenbedingungen sind heute erflllt.
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Die Pilotanlagen wurden im Frihling bis Herbst 2014 realisiert und in Betrieb genommen.
Aus technischer Sicht bestétigten sich die guten Erfahrungen aus dem Pilotprojekt ,, Nah-
warmeverbund Birnbdumen® auch fur den Einsatz von Mini-BHKW. Durch die gekapselte
Bauweise Uberzeugen die Mini-BHKW durch geringe Schallemissionen. Sie lassen sich in
den bestehenden Heizraumen von Wohnbauten ohne Schallschutzmassnahmen integrieren.

Aufgrund sich laufend &ndernder Rahmenbedingungen bezlglich Energiepreisen, Finanzie-
rungskosten, Gestehungskosten der Anlagen und der staatlichen Regulierung erweist sich
eine stabile Aussage Uber die Wirtschaftlichkeit des Geschaftsmodells als schwierig. Positiv
wirken sich im Moment die sinkenden Zinskosten, die tiefen Gaspreise und die gesunkenen
Preise der Anlagen aus. Belastet wird die Wirtschaftlichkeit durch den anhaltend tiefen Erlos
far den Strom. Zusammen mit den Effizienzgewinnen aus der Lernkurve in Planung und Er-
stellung und den ersten Erfahrungen mit den Pilotanlagen sowie unter Einbezug der allféllig
nétigen Férderung zeichnet sich ein wirtschaftlicher Betrieb der Anlagen ab.

4 Nahwéarmeverbunde und Energie-Contracting im Produktportfolio der Sankt Galler
Stadtwerke

4.1 Technologien und Fokussierung

Fur Liegenschaften im Stadtgebiet, welche geméss Energieplan in einem Wé&rmeverbund-
gebiet, jedoch ausserhalb der bestehenden oder geplanten Fernwarmeversorgung liegen,
soll die Mdglichkeit bestehen, Warme zum Gebulhrentarif der Fernwérmeversorgung von
den Sankt Galler Stadtwerken zu beziehen. Dazu planen, erstellen, finanzieren und betreiben
die Sankt Galler Stadtwerke Energieerzeugungsanlagen in bestehenden oder neuen Heiz-
zentralen fur einzelne Geb&ude oder in einem Nahw &rmeverbund.

Wie im Kapitel 3.1 beschrieben sollen die Sankt Galler Stadtwerke insbesondere dort eine
aktive Rolle Ubernehmen, wo die Komplexitat der Warmeerzeugung ein professionelles Pro-
jektmanagement verlangt. In einem ersten Schritt wird der Fokus auf den Einsatz von Block-
heizkraftwerken gelegt und das Gesché&ftsmodell Contracting anhand dieser Technologie
entwickelt. Weitere Erzeugerarten wie zum Beispiel elektrisch- und gasbetriebene Warme-
pumpen, Solarthermie oder Holzheizungen in peripheren Stadtgebieten sind angedacht.

Fur Energie-Contracting-Anlagen stehen gréssere Gebdude oder zusammengebaute Hauser-
zeilen mit einem Wérmeleistungsbedarf von mindestens 100 kW im Vordergrund. Damit
kénnen die erw &hnten Technologien, insbesondere BHKW, energie- und kosteneffizient ein-
gesetzt werden. Gegebenenfalls werden zur Erhéhung der Wéarmeleistung mehrere Liegen-
schaften Uber einen Nahwarmeverbund zusammengeschlossen und aus einer gemeinsa-
men, wenn maoglich bestehenden Heizzentrale mit Wéarme versorgt. Aus wirtschaftlichen
Grinden kommen Warmenetze jedoch nur dort zum Einsatz, wo sie einfach und damit wirt-




Seite 10 von 16

schaftlich realisiert werden kénnen. Nahw &rmeverbunde, welche als Sekundérnetz Warme
von der Fernwéarme beziehen, werden Uber den bestehenden Rahmenkredit fir den Ausbau
des Fernwarmenetzes finanziert. Neben der Warmeversorgung von Wohnbauten werden
die Sankt Galler Stadtwerke auch Energiedienstleistungen fir Gewerbe und Industrie anbie-
ten. Dabei lasst sich das Contracting neben Wéarme auch auf andere Energieformen wie zum

Beispiel Dampf, Kélte, Elektrizitat fur Eigengebrauch oder Druckluft erw eitern.

4.2

Eingliederung in den Produktekatalog der Sankt Galler Stadtwerke

Ubersicht der Produkte fir Warme der Sankt Galler Stadtwerke, Stand 1. Januar 2015, und
Art der Finanzierung der Projekte:

Produkt Produktbereitstel- Typischer Einsatz | Finanzierung der
lung, Auspragung Projekte
Anschluss an Fernwarmeversorgung | Anschluss im

die Fernwéarme

Rahmen des Aus-
baus Fernwarme

1 Anschluss an Nahwé&rmeverbund zur | Quartier im zu- Bestehender
Fernwéarme- zeitlichen Uberbrii- kanftigen Fern- Rahmenkredit
Insel ckung, danach Teil der | wéarmegebiet Ausbau Fern-
Fernw armeversorgung warme
Anschluss an Nahwarmeverbund als | Fur Geb&ude-
Nahwéarmever- | sekundare Fernwarme- | Cluster Gber 700 m
bund basierend | verteilung 0. M., oder speziel-
auf Fernwarme le Konstellation
2 Vorgezogener , Contracting“ zur zeitli- | Einzelne Liegen- Bestehender
Fernw &rmean- chen Uberbriickung, schaft im zukinfti- | Rahmenkredit
schluss danach Fernwéarmever- | gen Fernwéarme- Vorgezogene
sorgung gebiet Fernwarmean-
schlisse
3 | Anschluss an Eigenstandiger kleiner | VerbundIésungen | Rahmenkredit
Nahwéarmever- | Nahwarmeverbund mit | fir Gebdudecluster | Nahwarmever-
bund autarker Heizzentrale ausserhalb Fern- bunde und
mit Fokus WKK warmegebiet Contracting
4 Contracting Liegenschaftsspezifi- Einzell6sung fur Rahmenkredit
sche Warmeldsung Gebéude aus- Nahw &rmever-
serhalb Fernw ar- bunde und

megebiet

Contracting

5 Anschluss an
Nahw armever-
bund

Eigenstandiger Nah-
warmeverbund mit
autarker Heizzentrale

Verbundlésungen
fUr Quartier aus-
serhalb Fernw ar-
megebiet

Verpflichtungs-
kredite fur Einzel-
projekte

Rahmenkredite erteilt (Volksabstimmung vom 28. November 2010)
Gegenstand dieser Vorlage
Wie beschrieben, fir gréssere Projekte
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Vorgaben fiir Nahw d&rmeverbunde und Energie-Contracting

Die Geschéftsmodelle Nahw &rmeverbunde und Energie-Contracting der Stadt St.Gallen be-

ricksichtigen folgende Vorgaben und Randbedingungen:

4.4

Die fur das Energie-Contracting notw endigen Energieerzeugungsanlagen sind jeweils
im Sinne des stadtischen Energiekonzepts 2050 und dem Energieplan der Stadt
St.Gallen zu planen und zu erstellen.

Die Ziele der Energiestrategie 2050 des Bundes sowie des kantonalen Energiekon-
zepts 2050 sind zu berlcksichtigen.

Das Verrechnungssystem fur Warme im Rahmen von Energie-Contracting ist aus
Grinden der Transparenz, der effizienten Handhabung und der Gleichbehandlung auf
die Gebuhrentarife der Fernw armeversorgung und deren Regelw erke ruckfuhrbar.
Energie-Contracting-Vertrége mussen unter Einbezug der Energiepreise zum Zeit-
punkt des Vertragsabschlusses mindestens kostendeckend sein.

Im Falle einer kritischen Wirtschaftlichkeit stehen situativ Férdergelder von Bund und
Kanton sowie seitens Energiefonds der Stadt St.Gallen zur Verflgung.

Bei Nahwarmeverbunden besteht fur die Kunden kein Anschlusszwang. Ausnahme
sind Areale oder Gebiete, fur welche ein Gestaltungsplan den Anschluss an den
Nahw &rmeverbund verlangt.

Geschaftsmodelle Nahwarmeverbunde und Energie-Contracting

Fur beide Geschaftsmodelle der Sankt Galler Stadtw erke gilt:

Die Sankt Galler Stadtwerke versorgen die Liegenschaft des Kunden ganzjahrig mit
Warme fur Warmw asser und Heizung.

Die Warme wird 6kologisch und strategie-konform zum Energiekonzept 2050 er-
zeugt.

Die Sankt Galler Stadtwerke verrechnen die Warmelieferung basierend auf dem Ge-
blhrentarif der Fernw &rmeversorgung.

Die Sankt Galler Stadtwerke schliessen mit der Kundschaft einen Vertrag mit einer
Laufzeit von 15 Jahren ab.

Das Betriebsrisiko tragen die Sankt Galler Stadtw erke.

Bei einem Nahwarmeverbund Gbernehmen die Sankt Galler Stadtwerke die Konzeption, die

Planung, das Erstellen und den Betrieb der Nahw&rmezentrale und des Nahw&rmeverteil-

netzes. Dazu gehdrt auch das Akquirieren von Kunden.

Die Nahw &rme-Kundschaft:

trégt die Anschluss- und Erstellungskosten fur den Anschluss an das Nahw armenetz,
analog zur Fernw &meversorgung,
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- ist verantwortlich fir die gebaudeseitige Warmeubergabestation und die nachfolgen-
den Heizungsinstallationen wie Umwéalzpumpen, Regulierungen und Heizkérper und
tragt diese Kosten, analog zur Fernw &rmeversorgung,

- betreibt die Warmeulbergabestation.

Beim Energie-Contracting planen, erstellen und betreiben die Sankt Galler Stadtw erke in den
Raumen der Liegenschaft des Kunden eine Energieerzeugungsanlage im Sinne des Energie-
konzepts 2050 (BHKW mit Spitzenlastkessel). Die Sankt Galler Stadtwerke bernehmen bei
Bedarf den Investitionsbeitrag des Kunden im Sinne einer Vorfinanzierung und stellen ihm
jahrliche Abschlagszahlungen in Rechnung. Die H6he der Vorfinanzierung kann vom Kunden
von 0 % bis 100 % frei gew &hlt werden.

Die Contracting-Kundschaft:

- leistet einen Investitionsbeitrag in der H6he der Kosten des glnstigsten Heizsys-
tems, mit welchem die gesetzlichen Bestimmungen eingehalten werden (Vorgaben
far Anteil an erneuerbarer Energie fir Um- und Neubauten),

- stellt den notwendigen Platz wéhrend der Vertragsdauer kostenlos zur Verfligung
(geregelt mit Personaldienstbarkeitsvertrag),

- hat am Ende der Vertragsdauer die Wahl, entweder einen neuen Energie-Contracting-
Vertrag abzuschliessen oder die Energieerzeugungsanlage selber zu betreiben.

Der Nutzen fur den Kunden ist neben einem marktgerechten Warmepreis ein ékologisches
Heizsystem im Sinne des Energiekonzepts 2050. Mit letzterem profitiert der Kunde zudem in
Bezug auf die Vorschriften fir Neubauten, wo kinftig ein Teil des Energiebedarfs aus er-
neuerbaren respektive energieeffizienten Quellen gedeckt werden muss.

5 Die Sankt Galler Stadtwerke als Anbieterin — die Vorteile

5.1 Vorteile fur die Sankt Galler Stadtwerke

Das Geschéaft Nahwéarmeverbunde und Energie-Contracting bietet den Sankt Galler Stadt-
werken folgende Vorteile:

- Energie-Contracting-Anlagen ersetzen mehrheitlich Olheizungen und erhéhen damit
den Erdgasabsatz der Sankt Galler Stadtwerke. BHKW verbrauchen zudem etwa
30 % mehr Erdgas als eine Erdgasheizung, da zusétzlich zur Warme Strom produziert
wird. Der héhere Erdgasabsatz verbessert die Auslastung des Gasnetzes, was sich
positiv auf die Netzkosten auswirkt.

- Mit Energie-Contracting- und Nahw arme-Anschlussvertragen wird eine langfristige
Kundenbindung erreicht.

- Alle dezentralen, im Rahmen von Energie-Contracting-Vertréagen installierten Strom-
erzeugungsanlagen der Sankt Galler Stadtwerke werden mit dem bestehenden uber-
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geordneten und zentralen Steuersystem (Prozessleitsystem Warme) verbunden.
Damit kdnnen mehrere kleinere Stromerzeugungseinheiten zu einem , virtuellen
Kraftwerk® zusammengeschaltet werden und bedarfsgefiihrt elektrische Leistung
bereitstellen. So lassen sich teure Stromspitzen wie auch Kosten fir Stromnetzent-
gelte und Stromnetzverstarkungen reduzieren.

Vorteile fiir die Kundschaft, die Stadt, die Umwelt

Die Erweiterung des Produkteangebotes der Sankt Galler Stadtwerke mit Nahwarmever-

bunde und Energie-Contracting bringt der Kundschaft, der Stadt und der Umwelt Vorteile:

Die Kundschaft entlastet sich vom Betrieb und Unterhalt ihrer Heizungsanlage, denn
die Wéarmeubergabestation beim Nahw&rmeverbund ist wartungsarm; beim Energie-
Contracting Ubernehmen die Sankt Galler Stadtwerke die gesamte Verantwortung.
Fur den sicheren Betrieb der Nahw armeverbunde und der Contracting-Anlagen ver-
fugen die Sankt Galler Stadtwerke uUber Fachpersonal und einen Bereitschaftsdienst
(Erstintervention) und arbeiten eng mit gewerblichen Unternehmen der Region zu-
sammen.

Mit ihrem Know-how in den Fachgebieten Geb&udetechnik, Warmekraftkoppelung
(BHKW), Heizkessel, Steuerungs- und Leittechnik, Leitungsbau, Betriebsfihrung
kénnen die Sankt Galler Stadtw erke die Kundschaft ganzheitlich beraten und passen-
de Lésungen entwickeln.

Mit den neuen Produkten stehen der Kundschaft auch ausserhalb des bestehenden
und geplanten Fernw armegebietes Warmeldsungen zur Verfligung, welche strategie-
konform zum Energiekonzept 2050 sind. Die Angebotserweiterung sorgt fir eine
Gleichbehandlung der St.Galler Bevdlkerung bei der Warmeversorgung, unabhangig
von deren Wohnlage.

Den Bauherrschaften von Neubauten oder Geb&udesanierungen stehen attraktive
Warmeldsungen zur Verfiigung, welche die steigenden Anspriiche betreffend Okolo-
gie abdecken.

Das neue Geschéftsfeld der Sankt Galler Stadtw erke ist ein adaquates und wichtiges
Instrument fUr die Stadt St.Gallen, um die Ziele des Energiekonzepts 2050 kostenef-
fizient zu erreichen und so die CO,-Emissionen gesamthaft zu reduzieren. Die Stadt
St.Gallen nimmt Einfluss auf den Einsatz von Energiesystemen, die quantitativ aufei-
nander abgestimmt werden mussen (z.B. das Zusammenspiel Warmepumpen und
WKK).

Mit dem Zubau von energieeffizienten Heizsystemen wird den Anforderungen und
den Zielsetzungen des Labels , Energiestadt® Rechnung getragen.

Der Bau von Nahw &rmeverbunden und Energie-Contracting-Anlagen generiert zusétz-
liches Auftragsvolumen und stérkt den Werkplatz Stadt St.Gallen.
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6 Finanzbedarf und Ressourcen

6.1 Rahmenkredit

Haustechnikinstallationen fordern ein hohes Mass an Flexibilitdt und Schnelligkeit. Féallt eine
Heizungsanlage aus, muss rasch fir Ersatz gesorgt werden. Diese Rahmenbedingung gilt
auch far das Geschéft mit Energie-Contracting respektive Nahwarmeanschlissen. Damit die
Warmeversorgung fristgerecht bereitsteht, muss rasch gehandelt werden kénnen. Zur Fi-
nanzierung der Projekte ist ein Rahmenkredit notwendig, aus welchem zeitnah projektspezi-
fische Tranchen gesprochen werden kénnen. Der Rahmenkredit deckt den notwendigen
Investitionsbedarf fir die Legislaturperiode 2013-2016. Fur die Legislatur 2017-2020 soll ein
neuer Rahmenkredit beantragt werden.

6.2 Investitionen

Je nach Grosse der Energieerzeugungsanlage ist der Investitionsbedarf unterschiedlich. Die-
ser setzt sich aus den Investitionen flr die Energieerzeugungsanlage und aus allfalligen Vor-
investitionen far die Kunden zusammen. Aufgrund der aktuellen Nachfrage kann jéhrlich mit
funf bis zehn Vertragsabschlissen gerechnet werden, bei welchen primédr BHKW mit Spit-
zengaskessel zum Einsatz kommen. Der Investitionsbedarf fir die Sankt Galler Stadtwerke
pro Anlage beinhaltet im Wesentlichen die Installation des BHKWSs, der notwendigen Spei-
cher und des Steuersystems. Der Spitzengaskessel wird entweder Gber den Investitionsbei-
trag des Kunden gedeckt oder wird miteingerechnet, falls der Kundenbeitrag durch die Sankt
Galler Stadtwerke vorfinanziert wird. Die Hbhe des Rahmenkredits wird auf ein jahrlich an-
genommenes Anlageportfolio dimensioniert:

Anz. | Anlagetyp / Investitionen Kosten pro Anlage Kosten total
5 | BHKW 20 kW el. Leistung CHF 90'000 CHF 450000
3 | BHKW 30 kW el. Leistung CHF  110°000 CHF  330°000
2 | BHKW 40 kW el. Leistung CHF  160°000 CHF  320°000
2 | BHKW 60 kW el. Leistung CHF 200000 CHF 400000
2 | BHKW 100 kW el. Leistung CHF 350000 CHF 700000

Finanzbedarf fur Vorfinanzierungen CHF 200000
Leitungsbau Nahw armeverbund CHF 100000
Total Anlageportfolio pro Jahr CHF 2°500°000

Fur den Rest der laufenden Legislaturperiode (2 Jahre) wird der jahrliche Finanzbedarf auf
CHF 2,5 Mio. prognostiziert und in Form eines Rahmenkredits von CHF 5,0 Mio. beantragt.
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6.3 Kreditfreigabe

Die benétigten Finanzmittel werden als Kredittranche objektspezifisch Uber einen Verpflich-
tungskredit aus dem Rahmenkredit mittels Stadtratsbeschluss ausgeldst. Diese Vorgehens-
weise garantiert gleichzeitig ein Ubergeordnetes Controlling bei der Umsetzung von Energie-
Contracting-Anlagen.

6.4 Férderungen

Fir die Erstellung und den Betrieb einer Energieerzeugungsanlage im Rahmen des Energie-
Contracting oder eines Nahwarmeverbundes kénnen Foérdergelder von Bund, Kanton und
dem Energiefonds der Stadt St.Gallen beantragt werden. Dies reduziert die Investitionskos-
ten und damit die Kapitalkosten. Der stédtische Energiefonds férdert zudem den Anschluss
an einen Nahw drmeverbund mit energieeffizienten Warmeproduktionsanlagen.

Der Kanton St.Gallen férdert den Bau von Warmenetzen mit einmaligen Betragen, sofern die
Warme zu mindestens 50 % mit erneuerbaren Energien erzeugt wird. Damit kénnen For-
dergelder fir Nahwarmeverbunde mit Holzheizung beantragt werden, nicht aber fir Nah-
warmeverbunde mit erdgasbetriebenen BHKWSs. Der Bund beabsichtigt im Rahmen seiner
Energiestrategie 2050 WKK-Anlagen und Warmenetze zu férdern. Die Art und Weise sowie
in welcher Héhe sind noch nicht festgelegt.

6.5 Wirtschaftlichkeit

Die Wirtschaftlichkeit einer Energie-Contracting-Anlage wird mit dem Verhdltnis von Auf-
wand zum Ertrag Uber die gesamte Projektlaufzeit (inkl. Erstellung, Nutzung, Rickbau) be-
stimmt. Zur einfacheren Darstellung werden alle diese Betrage auf ein Nutzungsjahr umge-
rechnet und der jahrliche Aufwand als Betriebskosten bezeichnet.

m Energiekosten
m Kapitalkosten
Wartungskosten

Abb. 5: Zusammensetzung der
Betriebskosten eines Mini-BHKWs

Bei einem BHKW machen die Energiekosten, also die Kosten flr das Erdgas, Uber 60 % der
Betriebskosten aus. Die Sankt Galler Stadtwerke als Querverbundunternehmen kénnen das
Erdgas zu gunstigeren Bedingungen beschaffen als ein privater BHKW-Betreiber.
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Der Ertrag setzt sich aus dem Erlés des Wéarmeverkaufs und aus der Rucklieferung des pro-
duzierten Stroms zusammen. Der Warmeerlds basiert auf dem Fernwéarmetarif und der
Stromerlds auf einem Stromricklieferpreis. Der Stromricklieferpreis ist ein wichtiger Faktor
dafur, dass die BHKW-Anlage kostendeckend betrieben werden kann. Allféllige Mehrkosten
der Sankt Galler Stadtw erke, gegenuber der normalen Beschaffung des Strom zu Marktprei-
sen, werden aus dem Okologischen Tarifgefass gedeckt, welches zur Férderung von erneu-
erbarer und effizienter Stromproduktion eingesetzt werden soll.

6.6 Personalressourcen

Die Projekte Energie-Contracting und Nahwarmeverbiinde werden durch den Bereich War-
me der Sankt Galler Stadtwerke mit bestehenden personellen Ressourcen geplant, ausge-
fahrt und betrieben. Der Mehraufwand durch den Ausbau des Geschéftsfelds wird innerhalb
der Sankt Galler Stadtwerke durch die Optimierung der Prozesse und durch die Bilindelung
von bestehenden Aufgaben und Aktivitdten abgedeckt. Somit ist kein Stellenausbau geplant.

7 Konkurrenzsituation / Werkplatz Stadt St.Gallen

Das Energie-Contracting der Sankt Galler Stadtwerke stellt keine Konkurrenz zu den Installa-
tionsfirmen oder den Planungsbiros in der Branche dar. Diese werden bei Errichtung von
Energieerzeugungsanlagen miteinbezogen. Die Firmen werden direkt von den Sankt Galler
Stadtw erken beauftragt, bei der Auswahl werden die Winsche der Kunden mdéglichst be-
ricksichtigt.

Die Installationsfirmen erhalten zusétzliche Auftrage fur die Montage von BHKWs und War-
mespeichern, welche bei der Installation von konventionellen Heizsystemen nicht anfallen
wirden. Der Bau von Energie-Contracting-Anlagen und Nahwarmeverbunden generiert so-
mit zusétzliches Auftragsvolumen in der Region und stérkt damit auch den Werkplatz Stadt
St.Gallen.

8 Ausblick

Far ein Querverbundunternehmen wie die Sankt Galler Stadtwerke ertffnet das Geschéfts-
feld Energie-Contracting eine interessante Perspektive. In Zukunft wird die Nachfrage nach
Kundenlésungen zunehmen. BHKW-Anlagen sind eine Schllisseltechnologie fur die Konver-
genz der Energienetze. Das Zusammenwachsen von Elektrizitdt, Gas und Warme wird als
Element der Smart Grid-Thematik und fir die bessere Effizienz der Energieversorgung zu-
nehmend wichtiger.
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